z dnia 11 grudnia 2020 r.

UCHWALA NR XXX/317/2020
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

/l/? ///

[

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-202S.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .
poz. 713 i 1378), w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218), Rada Miejska Mielna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2021-2025.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Mielna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnicz
Miejskiej
¥,
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zatqcznik do uchwaty Nr XXX/317/2020
Rady Miejskiej Mielna
z dnia 11 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2021-2025

I. WPROWADZENIE.

Powszechne postrzeganie przemocy opiera si¢ na zatozeniu, ze jest to kazdy akt godzacy w osobista
wolno$¢ jednostki, zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych z jej wola. Istnieje jednak wiele
problemoéw zwigzanych z omawianym zjawiskiem. Okreélenie definicji przemocy wymaga zwrdcenia
uwagi na pewne aspekty. Po pierwsze przemoc wynika z dziatania czlowieka, ktére nie jest
przypadkowe. Jest zawsze intencjonalna, co jednak nie musi oznaczaé, ze ludzie dopuszczajacy si¢
takich zachowan dziataja z premedytacja. Po drugie przemoc na pewno narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, uniemozliwia jej samoobrong oraz powoduje jakie$ szkody. Tak wigc przemoc domowa to
»Dzialania lub razace zaniedbania dokonywane przez jednego z czilonkéw rodziny przeciwko
pozostalym, wykorzystujace istniejaca lub stworzona przez okoliczno$ci przewage sit lub wiadzy
ipowodujace uich ofiar szkody lub cierpienie, godzace w ich prawa lub dobra osobiste,
a w szczeg6lnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne lub psychiczne)”.! Przemoc obejmuje wszelkie
zachowania brutalne, ktére naruszaja wolnos$¢ osobistg jednostki i nie licza si¢ z jej dobrem. Przy
czym muszj zaistnie¢ pewne warunki, by akt czy zachowanie uzna¢ za przemoc. Przede wszystkim
jednostka, ktora ja stosuje, realizuje jakies swoje cele. W wielu przypadkach trudno jednak ustalic, czy
sprawca dziatal, majac na wzgledzie tylko wtasne interesy czy tez interesy ofiary lub nie byt §wiadom
szkodliwosci swojego postgpowania. Poza tym przemoc jest mozliwa tylko wtedy, gdy istnieje
nieréwnowaga sil. Jest ona naduzyciem przewagi fizycznej lub spotecznej, po to, aby wymusi¢ na
drugim czlowieku okreslone zachowanie.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY.

Pojgcie przemocy czesto jest uzZywane zamiennie z agresjg. Niektorzy uwazajg te zjawiska za
tozsame, inni probuja je rozdziela¢. R6znica migdzy przemoca a agresja polega na réznych celach tych
zjawisk. Agresja za cel przyjmuje zaszkodzenie ofierze, podczas gdy celem przemocy jest wywarcie
okreslonego rodzaju wpltywu, jak np. zmuszenie jednostki do okre$lonego zachowania. Przy czym
w agresji zadanie cierpienia jest jednym z gléwnych celéw. Rozréznienie zjawisk opiera si¢ na
wewngetrznych motywach dziatania sprawcy. Jednak o granicy migdzy zadaniem cierpienia
a zaszkodzeniem ofierze decyduja niejednokrotnie nie intencje, a sila ataku oraz odporno$é¢ ofiary.
Poza tym zachowanie agresora moze by¢ spowodowane réwniez motywacja nieSwiadoma. Na pewno
nie ma watpliwosci, co do tego, ze agresja jak i przemoc to obydwa zachowania negatywne i nic ich
nie usprawiedliwia. o N

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ zaburzonymi relacjami pomigdzy cztonkami rodziny.
Przejawia si¢ w brutalnym zachowaniu, stosowaniu specjalnego repertuaru stownego czy innych
wyszukanych metod, ktoérych celem jest zaszkodzenie drugiemu domownikowi. Cztonkowie rodziny

' J. Mellibruda, Wybrane problemy patologii zycia rodzinnego, (w:) Psychologia. Podrecznik akademicki. T. 111,
(red.) J. Strelau, GWP, Gdansk, 2000
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zamiast udziela¢ sobie wsparcia, pomocy czgsto ponizaja si¢ ograniczajac sobie wzajemne prawo do
bezpieczenstwa i szacunku.

Przemoc w rodzinie obejmuje dwa typy przemocy ze strony oséb dorostych (naduzycia wobec
wspoimatzonka oraz naduzycia wobec dziecka), dwa typy przemocy ze strony dzieci (naduzycia
wobec rodzicow oraz naduzycia wobec rodzenstwa) oraz jeden typ przemocy ze strony dzieci
1 dorostych (naduzycia wobec oséb starszych). Przedstawia to ponizszy schemat:

Rysunek 1. Schemat przemocy w rodzinie.

Y

PRZEMOC DOROSLYCH W RODZINIE

MALTRETOWANIE WSPOLMALZONKA

KRZYWDZENIE I ZANIEDBYWANIE DZIECI

MALTRETOWANIE RODZENSTWA

MALTRETOWANIE RODZICOW

z pokolenia na pokolenie
wplyw dos$wiadczenia przemocy

KRZYWDZENIE I ZANIEDBYWANIE STARSZYCH

PRZEMOC DZIECI W RODZINIE

Powyzszy rysunek przedstawia migdzypokoleniowy cykl (obieg) przemocy, w ktérym ofiary staja
si¢ napastnikami. Ofiarami mogg by¢ zaréwno dorosli, dzieci, jak i osoby starsze. Dziala tutaj
mechanizm nasladownictwa, czyli przyswajania sobie przez dziecko zachowan spolecznych. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze dziecko dos§wiadczajace przemocy, bedzie réwniez kiedys stosowato
przemoc wobec innych, czy to czlonkéw rodziny czy réwiesnikow. Duzg role w rozwoju dziecka
1jego stosunku do ludzi i otoczenia odgrywa rodzina. W domu rodzinnym cztowiek moze wyrazié
siebie w spos6b emocjonalny i indywidualny. To, jakie zadania bedzie speniaé rodzina, zalezeé
bedzie od panujagcego w niej klimatu wychowawczego i kultury. Stosunki rodzinne oparte na
wzajemnej przyjazni i zaufaniu oraz doznawanie uczucia mitosci, spokoju i szczescia przez dziecko,
pozwala mu znosi¢ niepowodzenia, zachowa¢ wiare¢ w siebie, budowaé pozytywny obraz $wiata
i ksztattowaé prawidlowe relacje z innymi. Natomiast rodzina sklécona, zdezorganizowana i chora
spolecznie rozwija w dziecku niewlasciwe postawy wobec $wiata, otoczenia i innych ludzi,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do stosowania przemocy.

III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE MIELNO.

W ramach zadan wynikajacych z Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie podjat szereg dziatan zapobiegajacych wystepowaniu
zjawiska przemocy oraz pomocy osobom dotknigtym przemoca a takze dzialah wspierajacych.
Kontynuowana byla dzialalno$¢ Punktu Poradnictwa dla Ofiar Przemocy, gdzie prowadzono regularne
poradnictwo psychologiczne, prawne, terapeutyczne i informacyjne. Z porad udzielonych ofiarom
przemocy skorzystaly 24 osoby. Pracownicy socjalni udzielali informacji o prawach przystugujacych
osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy. Dziatali réwniez interwencyjnie na zgloszenia anonimowe
1 telefoniczne. Pomoc dla sprawcow przemocy — w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
udzielono specjalistycznej pomocy osobom stosujagcym przemoc w rodzinie. W 2019 1. sprawcy
przemocy mogli skorzysta¢ z poradnictwa indywidualnego psychologa i terapeuty uzaleznief.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie prowadzito zajgcia korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcOw przemocy.

Celem dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie systemu przeciwdzialania
przemocy domowej na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Zesp6t to
grupa ludzi, specjalistow z réznych dziedzin, zajmujaca si¢ rozwiazaniem konkretnego problemu przy
wykorzystaniu zasobéw bedacych w dyspozycji kazdego z cztonkéw takiego Zespotu. Jego
funkcjonowanie okre§lone jest w drodze porozumien zawartych miedzy gming a podmiotami
niosgcymi pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Zesp6t dokonuje analizy sytuacji osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie, poprzez wypetnianie formularzy Niebieskich Kart. Organizowane sa
takze spotkania z osobami podejrzanymi o stosowanie przemocy w rodzinie. W ramach procedury
»Niebieskie Karty” w 2019 r. objgto pomocg 42 osoby.

Liczba wszczgtych procedur Niebieskich Kart, ktére wplyngty do Zespohu Interdyscyplinarnego
w Mielnie w poszczeg6lnych latach:

Tabela 1. Liczba wszczgtych procedur Niebieskich Kart.
Rok 2018 2019 2020 (do pazdziernika)
Liczba 15 10 11

W 2018 roku zostalo zatozonych 15 Niebieskich Kart, z czego: 12 przez Policjg, 1 przez
pracownika MOPS, 1 przez przedstawiciela o§wiaty, a w jednym przypadku zostata zatozona wsp6lnie
przez Policj¢ i przez przedstawiciela o$wiaty. W 2019 r. zatozonych zostato 10 Niebieskich Kart,
z czego 7 przez Policjg, a 3 przez przedstawicieli MOPS. Do konca pazdziernika 2020 r. wszczetych
zostalo 11 Niebieskich Kart, wszystkie zalozone przez Policjg. W 10 sposréd 15 Niebieskich Kart
22018 r. w formularzu NK-A zaznaczono, ze osoba podejrzana o stosowanie przemocy naduzywa
alkoholu, w NK z 2019 roku — 8 o0séb podejrzanych o stosowanie przemocy naduzywa alkoholu,
aw 2020 r. — 10 os6b. Cztonkowie grup roboczych i Zespolow Interdyscyplinarnych wspoétpracuja
ze soba na rzecz poprawy sytuacji w rodzinach, gdzie prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
skierowany jest przede wszystkim do (adresaci programu):

— ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspotmatzonkéw, partnerow w zwigzkach
nieformalnych, os6b starszych, oséb niepetosprawnych),

— sprawcOow przemocy w rodzinie,

— $wiadkow przemocy,

— przedstawicieli wladz lokalnych,

— przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi, w tym o$wiaty,

—  policji,

— wymiaru sprawiedliwosci,

— stuzby zdrowia,

- ksigzy,

— mieszkancow Gminy Mielno, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja sie
z problemem przemocy.

V. CELE PROGRAMU.

Gléwnym celem programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez tworzenie
kompleksowego systemu wsparcia dla os6b zagrozonych i uwiklanych w przemoc w rodzinie.
Cele szczegélowe:
1) Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego.
2) Zwigkszenie dostgpnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.
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3) Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikéw shizb i instytucji zajmujacych sig
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
4) Uruchomienie Punktu Poradnictwa dla Ofiar Przemocy.

. ’ Wskazniki Zrédto Termin
Lp. Zadania Realizatorzy L . ..
realizacji finansowania realizacji
1. rozpowszechnianie | Urzad Miejski - ilo$¢ zakupionych | - $rodki whasne
broszur i ulotek w Mielnie, broszur i ulotek
dotyczacych zjawiska | MOPS, - $rodki
przemocy Szkoty, - ilo§¢ informacji z budzetu
oraz umieszczanie Biblioteki, o lokalnym panstwa
informacji w gablotach | Policja, systemie
na terenie gminy Straz Gminna, przeciwdziatania - §rodki
Gminna przemocy pozabudzetowe
2. publikowanie na Komisja
stronie internetowej Rozwiazywania | - liczba
MOPS informac;ji Problemoéow ogolnopolskich
B lokalnym systemie Alkoholowych | kampanii 2021 -
" | pomocy i wsparcia 1 projektow, 2025
0sob uwiktanych w ktorych brano
w zjawisko przemocy udziat
domowej
3. udziat
w ogdblnopolskich
kampaniach
1 projektach
dotyczacych
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
1. udzielanie Zespot - ilo$¢ spotkan - $rodki wlasne
kompleksowej pomocy | Interdyscyplinar | cztonkéw zespotu
i wsparcia osobom ny, PCPR, interdyscyplinarneg | - $rodki
doznajacym przemocy | Szkoly, 0 z osobami z budzetu
oraz stosujacym MOPS doznajacymi panstwa
przemoc przemocy oraz
stosujacymi - $rodki
2. oddziatywanie na przemoc pozabudzetowe
sprawcOw przemocy
w rodzinie poprzez - liczba zatozonych
program korekcyjny ,,Niebieskich Kart”
dla sprawcow L 2021 -
2. | przemocy - ilo$¢ osdb
p 2025
skierowanych
3. realizacja do uczestnictwa
programéw W programie
edukacyjnych korekcyjnym -
skierowanych do
dzieci i mtodziezy - ilo$é
zrealizowanych
programéw
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pomocy osobom
dotknietym
zjawiskiem przemocy
domowe;j

3. spotkania Zespohu
Interdyscyplinarnego
ds. Przemocy

0 ds. Przemocy

1. szkolenia z zakresu | MOPS - ilosé¢ - srodki wiasne
przeciwdziatania przeprowadzonych
przemocy dla szkolen - srodki z
przedstawicieli shuzb budzetu panstwa
1instytucji gminnych - ilo$é

przeprowadzonych | - §rodki 2021 -

3. | 2. szkolenia dotyczace szkolen pozabudzetowe 2025

zjawiska przemocy dla
przedstawicieli
organizacji
pozarzadowych
dziatajacych w tej
strefie
1. dyzury specjalistow | MOPS, - liczba porad - $rodki wlasne
(m.in. psychologa, Zespot udzielonych
pracownika Interdyscyplinar | ofiarom przemocy | - $rodki z
socjalnego, czlonka ny budzetu panstwa
zespotu - liczba rodzin
interdyscyplinarnego) objetych - $rodki

dziataniami pozabudzetowe
2. gromadzenie pomocowymi
1 udostepnianie

4 informacji - ilo$¢ spotkan 2021 -
" | o instytucjach czionkow Zespotu 2025

1 organizacjach Interdyscyplinarneg

VL. INSTYTUCJE I ORGANIZACJE O

RAZ SLUZBY WEACZONE DO REALIZACJI

PROGRAMU.
1) Urzad Miejski w Mielnie.
2)  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielnie.
3)  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
4)  Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
5)  Posterunek Policji w Mielnie.
6) Jednostki pomocnicze gminy.
7)  Placoéwki o$wiatowe.
8)  Instytucje kultury.
9) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie.
10) Kuratorzy Sadowi.
: 11) Organizacje pozarzadowe.

VII. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.

1)
2)

3)

Udzielenie profesjonalne;j pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

Wzrost liczby 0séb profesjonalnie

w rodzinie.

Zwigkszenie $wiadomos$ci mieszkancow gminy na temat zjawiska przemocy domowe;j.

pomagajagcym ofiarom i sprawcom przemocy domowe;j
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4) Podwyzszenie kompetencji shuzb zajmujgcych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

5) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkéw rodziny doswiadczajacych przemocy
w rodzinie.

6) Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

7) Profilaktyka posréd sprawcow przemocy poprzez edukacj¢ o konsekwencjach stosowania
przemocy w rodzinie.

VIII. EWALUACJA I MONITORING.

Program bedzie ewoluowany w pierwszym kwartale roku przez coroczng ocene wskaznikow
realizacji celow programu. Biezacy monitoring zjawiska i skali zjawiska przemocy prowadzony
bedzie przez Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Przewodniezgcy Rady
Miejskiej/Mielna
, i

,/
(= X
Tz‘;;Z;bek
/ /
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